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Inkomens Garantiefondsen: Alternatief voor het basisinkomen?
Gesprek met de heer B.J. Krouwel Directeur Innovatie- en Groenfondsen en Hoofd Strategisch Duurzame Ontwikkelingen Rabobank Nederland

Door Emiel Schäfer

De Evert Vermeerstichting is een bureau verbonden aan de Partij van de Arbeid dat zich bezighoudt met ontwikkelingssamenwerking.


Tijdens de viering van het 25-jarig bestaan van de Evert Vermeerstichting zat de heer Krouwel met onder andere Willem Vermeend, staatssecretaris van Financiën, in een werkgroep over Groenfondsen. Groenfondsen zijn meestal opgericht door banken om milieu vriendelijke projecten te financieren. Over de opbrengsten van deze groenfondsen hoeft geen belasting te worden betaald. Daarom zijn deze fondsen populair onder beleggers. Het bleek dat er meer geld naar de fondsen toestroomt dan de milieuvriendelijke projecten kunnen opnemen. Met andere woorden: er zijn onvoldoende projecten. Bart Jan Krouwel pleitte voor een uitbreiding van de regeling voor beleggers waarbij beleggingen in het buitenland dezelfde belastingvrijstelling over het dividend en de rente van kracht is als voor nederlandse projecten.


Mensen die zich bezighouden met duurzame vormen van groei hebben vaak ook interessante ideeën over de relatie tussen arbeid en inkomen omdat ze inzien dat er kaders moeten zijn waarbinnen mensen keuzes kunnen maken. Wie ecostroom wil moet daarvoor de mogelijkheid hebben en niet de prijs van de goedkoopste stroomopwekking als enige leidraad hebben.


Een en ander was voor de Vereniging Basisinkomen interessant genoeg om eens contact te leggen met de heer Krouwel om te horen wat zijn mening is over duurzame groei en in het verlengde daarvan, over een duurzame samenleving al dan niet met een basisinkomen.

U bent onder meer directeur innovatie en groenfondsen. Waaraan moet ik denken bij innovatie?

Alles wat in de richting gaat van duurzame (economische) ontwikkelingen.

Bij conventionele projecten moet een zo hoog mogelijk rendement worden gehaald, liefst binnen een zo kort mogelijke termijn, vaak zijn deze projecten grootschalig en gaat om grote bedragen. Groenprojecten daarentegen zijn kleinschalig en moeten het hebben van de lange termijn waarbij het rendement relatieflaag is. Voor duurzame economische ontwikkeling is dus een totaal andere denkwijze nodig."

Welke knelpunten komt u tegen bij het zoeken naar projecten?

Helaas worden milieuvriendelijke projecten vaak nog beoordeeld naar de maatstaven uit het bedrijfsleven en daarom vaak als onrendabel van de hand gewezen. Er is voor wat betreft milieuvriendelijke projecten een ander beoordelingssysteem nodig. Voor kleine kredieten zou het volgens critici niet rendabel zijn voor de bank om daar veel moeite voor te doen. Dat wil niet zeggen dat milieuvriendelijke projecten economisch niet levensvatbaar hoeven te zijn. Het is juist de kunst om te onderzoeken welke projecten op dit gebied een kans van slagen hebben en welke niet.

De medewerkers van de Rabobank moeten dus leren omgaan met kleinschalige projecten en maatstaven ontwikkelen om deze projecten te beoordelen. Een volgende stap is naar de afnemers van milieuvriendelijke produkten. Mensen moeten financieel in staat zijn te kiezen voor produkten die misschien iets duurder zijn maar wel beter voor het milieu.

Levert een duurzame sociale zekerheid naar uw mening ook een bijdrage aan duurzame economische groei of maakt de aard van de sociale zekerheid niets uit voor wat betreft duurzaamheid?

Ja, duurzame economische groei is gebaat bij een duurzame sociale zekerheid. Het huidige stelsel van sociale zekerheid heeft teveel knelpunten. Er is een oerwoud aan regelingen, veel bureaucratische rompslomp en daardoor veel onduidelijkheid. Mensen die op hun vijftigste op zijn mogen van mij een basisinkomen krijgen. Op dit moment zijn er teveel sociale wetten. De bureaucratie moet sterk gereduceerd worden. Alle bestaande sociale wetten, die mensen een inkomen verschaffen zouden afgeschaft moeten worden. In plaats van de huidige premieafdrachten zou er een inkomensgarantiefonds moeten komen. Je maakt een verdeling tussen mensen die werken en mensen die om wat voor reden dan ook, niet kunnen werken. De werkenden kunnen geld afdragen aan het inkomensgarantiefonds. De niet-werkenden worden daaruit betaald.

Inkomensgarantiefondsen zouden lokaal georganiseerd kunnen worden. Iedereen wordt betrokken bij het inkomensgarantiefonds uit de directe omgeving. Deze garantiefondsen zouden verenigd kunnen worden in een nationaal herverzekeringssysteem om lokale onevenwichtigheden te vereffenen. Een provincie met veel werkenden zou op deze wijze meebetalen voor een provincie met veel niet-werkenden.

Nog beter zou het zijn wanneer mensen door afdracht van geld tijdens hun werkzame periode rechten op vruchtgebruik opbouwen. Je kunt je voorstellen dat iemand een lokale producent van milieuvriendelijke landbouwproducten wil steunen. Met een maandelijkse afdracht aan een stichting, die de producent steunt, zouden in de toekomst rechten opgebouwd kunnen worden om producten te ontvangen, waarvoor in de voorgaande jaren als het ware gespaard is. De ontvangst van deze produkten, . die als inkomen in natura beschouwd kunnen worden, zou net als het dividend of de rente bij de Groenfondsen het geval is, niet belast mogen worden.

Bijkomend voordeel is dat lokale banken op basis van de afdrachten van de deelnemers aan dit systeem kredieten kunnen verschaffen voor investeringen die het mileuvriendelijke bedrijf op dit moment moet doen. Wanneer kredieten op deze wijze gegarandeerd worden levert het project eerder geld op dan zonder dit systeem.

Om milieuvriendelijke projecten verder te stimuleren zouden de kredietverleners in Nederland kunnen afspreken voor milieuvriendelijke investeringen een lagere rente te vragen en voor schadelijker projecten juist meer. Ik zou het een goede zaak vinden om de banken in Nederland op deze lijn te krijgen. Met zo'n instrument geef je een belangrijke impuls aan kleinschalige, milieuvriendelijke projecten.

Wat vindt u van milieuheffingen als middel om een basisinkomen te financieren? Soms wordt gesuggereerd dat dit een tweesnijdend zwaard zou zijn. Aan de ene kant wordt aantasting van het milieu ontmoedigd, anderzijds krijgt iedereen een inkomen en daarmee meer mogelijkheden te kiezen voor milieuvriendelijke produkten.

Ik vind dat milieuheffingen ook aan het milieu ten goede moeten komen en niet gebruikt moeten worden als instrument voor inkomensverdeling. Anders krijg je een soort kruissubsidies die onoverzichtelijk werken. Inkomensgaranties of vruchtgebruik van goederen en diensten moeten uit de inkomens gehaald worden die mensen verdienen.

In hoeverre bent u van mening dat een basisinkomen onvoorwaardelijk moet zijn?
Ik vind dat er altijd een prikkel moet blijven bestaan voor mensen om te werken. Ik ben bang dat anders noodzakelijke werkzaamheden niet meer of in onvoldoende mate gebeuren.

Mijnheer Krouwel, ik dank U voor dit gesprek.

Naschrift van de redactie

Het idee voor een inkomensgarantiefonds kan een belangrijk hulpmiddel worden bij de hervormingen op het gebied van de sociale zekerheid. Er vindt een inkomensoverdracht plaats van werkenden naar niet-werkenden zoals dat nu ook het geval is maar er wordt binnen de groep niet-werkenden geen onderscheid meer gemaakt naar de reden waarom er niet gewerkt wordt. Dat betekent minder bureaucratie.

Op grond van dergelijke ideeën worden de opbrengsten van een milieubelastend project in Noord-Alaska (oliewinning) sinds 1984 in gelijke porties uitbetaald aan de ingezetenen van de staat. Het uitgangspunt hierbij was niet iedereen een inkomen te verschaffen of een herverdeling van inkomens te laten plaatsvinden maar een genoegdoening voor aantasting van de natuur. Een van de effecten is echter wel het voorzien van een inkomen, zij het bescheiden. Vorig jaar werd $ 1,200 aan iedere ingezetene uitbetaald. Verder is er per ingezetene $ 35,000 aan beleggingen gedaan in een fonds dat is opgezet om het wegvallen van inkomsten uit oliewinning in de nabije toekomst op te vangen. Het Alaska Permanent Fund is een soort inkomensgarantiefonds zij het dat het betaald wordt uit een deel van de winsten uit de oliewinning en dat het belegd wordt. Er wordt op dit moment geen geld door dit fonds uitgekeerd. Uitbetaling zal pas plaatsvinden wanneer de olievoorraden van de staat Alaska niet meer voldoende opbrengen.

Informatie: Alaska Permanent Fund Corporation, P.O. Box 25500 Juneau, AK 99802-5500 U.SA

Website: www.apfc.org

De ideeën van de heer Krouwelover het inkomensgarantiefonds zouden verder uitgewerkt kunnen worden. De vraag is of het inkomensgarantiefonds geindividualiseerd moet worden waarbij ieder individu naar eigen mogelijkheden geld opzij legt of dat het een omslagsysteem wordt waarbij iedereen een gegarandeerd minimum krijgt en daarvoor geld opzij legt.

Het recht op vruchtgebruik is naar mijn mening een veel sympathieker manier om mensen faciliteiten te bieden dan het verschaffen van geld. Ieder individu weet dat hij of zij in de toekomst voeding, kleding, een dak boven het hoofd en energie zal nodig hebben. Op deze toekomstige behoeften valt. te anticiperen door nu alvast milieuvriendelijke boerenbedrijven te steunen in ruil voor het recht op leveringen van landbouwproducten in de toekomst wanneer de betrokkene om wat voor reden dan ook, niet meer werkt. Deze overeenkomsten kunnen op lokaal niveau plaatsvinden en maken het contact tussen producent en consument directer.

De vraag is natuurlijk of het inkomensgarantiefonds de juiste manier is om onze sociale zekerheid te vervangen. Het is ook denkbaar dat lokale gemeenschappen hun eigen omslagstelsel opzetten en gezamenlijk producenten/projecten kiezen die zij willen steunen.

Emiel Schäfer

Bericht uit Ierland

Net als in Nederland wordt ook in Ierland met de nodige volharding gedacht, gesproken en geschreven over het basisinkomen (bi). Het doel om invoering van een bi tot een serieuze beleidsoverweging van de nationale overheid te maken kwam in beide landen nauwelijks in zicht. Maar uit Ierland komen hoopvolle berichten.

Een organisatie die in Ierland veel voor het bi heeft gedaan is de CORI, de "Conference of Religious of Ireland", vrij vertaald: "Verbond van Ierse Kerkelijken". Deze organisatie houdt zich op kritische wijze met de maatschappij bezig en heeft congressen georganiseerd over agrarische ontwikkeling en de relatie tussen armoede en onderwijs.

De CORI stelt zich strijdbaar op en verkondigt dat armoede en sociale uitsluiting in Ierland niet toevallig zijn, maar het resultaat van weloverwogen besluiten waarbij deze kwalijke gevolgen op de koop toe worden genomen. Dit verhinderde Mary Robinson, de Ierse president, overigens niet om een voorwoord te schrijven in hun boek "Progress, Values and Publis Policy" waarin hun opvattingen worden uiteengezet over vooruitgang en de waarden die op economisch gebied, belastingheffing en sociaal beleid zouden moeten gelden.

Regelmatig brengt de CORl publicaties uit die met het bi verband houden. In 1994 en 1995 verschenen "Towards an Adequate Income for AIl" en "An Adequate Income for All- Desirability, Viability, Impact", waarin diverse artikelen de noodzaak en haalbaarheid van een bi aan de orde stellen. Eén van de artikelen is een evaluatie door onderzoekers van het ESRI (Economic and Social Research Institute) van verschillende basisinkomen-voorstellen. Een ander bevat het commentaar van zeven politieke partijen op het idee om een bi in te voeren. De hoge belastingen die nodig zijn voor een bi en de onzekere gevolgen ervan op allerlei terreinen (werkgelegenheid, arbeidsparticipatie, pensioenen, sociale verzekeringen etc. ) maken veel partijen wat huiverig.

In het sociaal-economisch overzicht voor 1997 ("Tackling poverty, unemployment and exclusion, Socio-economic review 1997") heeft de CORI een uitvoerig voorstel voor de invoering van een gedeeltelijk bi opgenomen. In 1997 verscheen "Pathways to a Basic Income", een studie die in opdracht. van CORI verricht werd door een tweetal economen. Hieruit blijkt dat de CORl het voor een bi beschikbare overheidsinkomen steeds had onderschat, en dat een volledig bi binnen drie jaar zou kunnen worden ingevoerd. Onder een volledig bi verstaat de CORI een bedrag van ongeveer 70 Ierse Ponden (f. 210,-) per week. Dit bi zou kunnen worden bekostigd uit een belasting op alle inkomsten van minder dan 50%.

Om degenen die het begrip basisinkomen niet kennen, snel op weg te helpen heeft de CORI een levendig geïllustreerd boekje uitgegeven dat "Surfing the Income Net" heet en dat aan de hand van vragen vrijwel alle aspecten van het bi helder uiteenzet. Ook produceerde de CORI een video van een kwartier over het bi en hoe dit in Ierland kan worden ingevoerd.

In een brief van 18 juni jl. aan de Vereniging Basisinkomen zette SJ. Healy, directeur van het Justice Office van de CORl, uiteen hoe de politieke situatie rond het bi er in Ierland momenteel uitziet.

Al 10 jaar lang voert de Ierse regering overleg met overkoepelende werkgevers-, werknemers- en landbouworganisaties voor het ontwikkelen van nationale driejarenplannen. Aan de gesprekspartners van de overheid is in 1996 een vertegenwoordigende organisatie van de non-profitsector toegevoed, waarin ook de CORl deelneemt. De onderhandelingspartners hebben een studiecommissie belast met een onderzoek naar het bi. Dit onderzoek is gestart en op de voortgang ervan wordt mede door de CORI toegezien.

Voorts heeft de eORI alle politieke partijen zover weten te krijgen dat zij in hun verkiezingsprogramma een verklaring omtrent het bi hebben opgenomen.

Een verdere doorbraak is, dat de nu gevormde regeringscoalitie heeft verklaard dat zij binnen twee jaar over het bi een zogenaamd "Green Paper" op zal stellen. De officiële procedure die hieraan vast zit is dat hierop een discussie volgt, waarna dooor de regering een "White Paper" wordt opgesteld waarin het overheidsbeleid wordt vastgelegd. Dit dient als basis voor een wetsvoorstel dat in het parlement wordt behandeld.

Het "Green Paper" zal er dus met een hoge mate van waarschijnlijkheid toe leiden, dat het bi op de agenda van het Ierse parlement belandt.

Veel belang hecht de CORI ook aan de Europese discussie over het bi en zal daar ook actief aan deelnemen.

Gosling Putto

De wisselwerking tussen sociaal-culturele waarden, normen en economische prestaties

(deel 2)

Internationale ontwikkelingen

We kunnen nu al grote verschillen constateren aan beide zijden van de Atlantische Oceaan. In de Verenigde Staten wordt werk dat goed betaald werd, uitbesteed aan bedrijven waar lage lonen de norm zijn. Zo blijkt de koopkracht de afgelopen 20 jaar voor de gemiddelde werknemer hetzelfde te zijn gebleven. Dat ondanks het feit dat de werkweek en de werkdruk zijn toegenomen. Inderdaad, meer mensen zijn gaan deelnemen aan de arbeidsmarkt maar tegen welke prijs? Werkverslaving, meer echtscheidingen, meer gebroken gezinnen en meer egoïsme zijn enkele verschijnselen die rechtstreeks gerelateerd zijn aan werkdruk en stress. De werkgelegenheid is toegenomen en er is economische groei maar de mogelijheden om te genieten van het verdiende geld zijn niet riant.

Het NYFER-rapport besteedt alle aandacht aan OESO-landen maar de snelste economische groei in de wereld vindt plaats in China, India, Zuid-Oost Azië, Latijns Amerika en Oost Europa. Kennis over de omgangsvormen in deze landen zou. op de juiste manieren toegepast de deur kunnen openen naar kansen die volgens het NYFER-rapport nu gemist worden.

Het bedrijfsleven

De cultuur van het bedrijfsleven in verschillende landen komt in het NYFER-rapport helaas niet aan bod. Multinationals die wereldwijd opereren zien meer groeikansen in opkomende landen, de OESO landen lijken geschikt om het hoofdkantoor te vestigen, de behoeften van consumenten worden voor een groot deel al bevredigd, de strijd gaat er om het marktaandeel. In de opkomende landen krijgen consumenten steeds meer geld ter beschikking. Deze afzetmarkten zijn nog groeiend en vormen daarom een lucratief terrein voor bedrijven. Niet alleen voor multinationals, door de voortschrijdende technieken en prijsverlagingen op het gebied van communicatie, logistiek en automatisering kunnen ook middelgrote bedrijven al wereldwijd opereren. Deze tendens zet zich waarschijnlijk voort en het zal van groot belang zijn in hoeverre ondernemers in staat zijn met mensen uit andere culturen te onderhandelen. Nederlanders zouden daar een veel grotere rol kunnen spelen dan ze nu doen. De onderliggende culturele waarden en normen lijken gunstig. Nederlanders spreken hun talen maar andere landen lopen snel in. Nederlanders zijn over het algemeen vrij direct wat zowel een voordeel als een nadeel kan zijn.

Transport en logistiek in Nederland

Wat me in de discussies over infrastructuur opvalt is dat er kansen gemist worden en dat het aan visie ontbreekt. Dat zou wel eens met behoudzucht en zuinigheid maar vooral met gevestigde belangen te maken kunnen hebben. Het overleg over bestuurlijke zaken is wel goed ontwikkeld, maar de procedures duren lang, erg lang. Dat heeft volgens mij te maken met de cultuur van democratie. Het mag niet zo zijn dat het bedrijfsleven dicteert wat we met onze ruimte doen. Vertegenwoordigers van het bedrijfsleven proberen dat echter wel. In een echt open vrije markt zouden nieuwkomers veel meer kansen krijgen dan nu het geval is. Het zou in het belang van de werkgelegenheid zijn om Schiphol flink uit te breiden. Dat valt niet te ontkennen. Maar ook andere investeringen van een omvang zoals van Schiphol zouden veel werkgelegenheid kunnen creëren. Overheden en ondernemers verzuimen echter enkele fundamentele vragen te stellen en de alternatieven serieus af te wegen. Het verbaast mij dan ook niets dat Nederlanders zich hevig en emotioneel verzetten tegen de voorgestelde uitbreiding van Schiphol. Het milieu heeft helaas nog geen financiële component gekregen, althans in onvoldoende mate.

Onze culturele waarden en normen zijn voor wat betreft het milieu nog onvoldoende ontwikkeld. We subsidiëren in feite het luchtverkeer en nog is het niet genoeg. Er is geen accijns op kerosine, er is geen deugdelijk controleapparaat dat vliegtuigen weert die in slechte staat verkeren. Er is geen financiële vergoeding aan iedereen die te lijden heeft onder de geluidsoverlast. Er zijn onvoldoende maatregelen om de geluidsoverlast te beperken. Een prijskaartje aan geluidsoverlast van vliegtuigen betekent een stimulans voor bedrijven die zich toeleggen op geluidsarme motoren. Dat is ook economische activiteit. Er wordt wat de discussie over infrastructuur betreft teveel in tegenstellingen gedacht en te weinig in synthese.

Waarom moet al het extra verkeer in vliegtuigen plaatsvinden? Waarom moet al het extra verkeer door de lucht? In al deze discussies bespeur ik een gebrek aan durf en inventiviteit.

Er moet een Hoge Snelheids Trein komen om eerder in Parijs te zijn. (In 1895 kon een trein de reis Amsterdam-Parijs binnen 5 uur afleggen door een goede dienstregeling, 100 jaar later doen we het in 4,5 uur). Er moet een spoorlijn door de Betuwe worden aangelegd. Maar er wordt niet of nauwelijks gereageerd op het aanbod van bedrijven om ondergronds te bouwen wat een aanzienlijke oplossing van het ruimteprobleem zou zijn, de geluidsoverlast zou beperken en op de koop toe een nuttige investering zou zijn in ondergronds bouwen. Zulke investeringen zijn een verstandige bestemming van gelden die belegd worden in groenfondsen. En dat terwijl groene beleggingsfondsen kampen met een gebrek aan groene projecten. Het waren ook weer Japanse bedrijven die de nederlandse overheid een aanbod deden. Zij hadden wel de kans gekregen kennis en ervaring op te doen met tunnelbouw. Een gemiste kans voor Nederland.

Een verbod voor onveilige en lawaaiïge vliegtuigen om Schiphol aan te doen wordt nauwelijks overwogen. Evenmin overweegt men een heffing op kerosine dan wel een luchthavenbelasting teneinde het vliegtuiggebruik te beperken voor de korte afstand. Gebruik van de Zeppelin wordt nauwelijks gestimuleerd terwijl luchthavens voor Zeppelins veel kleinere investeringen vergen dan conventionele luchthavens omdat er geen start- of landingsbanen nodig zijn. Goederenvervoer per zeppelin is een buitenkans voor transportondernemingen die nu te kampen hebben met de beperkingen van wegvervoer. Er moet nog ervaring mee worden opgedaan maar op de lange termijn werpt gedeeltelijke overschakeling maar zeppelinvervoer vruchten af - omdat het relatief goedkoop is, geluidsarm en weinig investeringen vergt in aanlegplaatsen.

In Zwitserland heeft men het aangedurfd om vrachtwagens zwaarder dan 28 ton te weigeren door het land te rijden. Aanvankelijk reden vrachtwagens voortaan om totdat de getroffen landen, Oostenrijk en Frankrijk het vrachtverkeer beperkten. In Zwitserland bouwt men intussen tunnels en worden extra spoorlijnen aangelegd. Aan de grens zijn verlaadstations gekomen om containers van vrachtwagens op spoorwagons over te zetten. Het railvervoer heeft daarmee een enorme impuls gekregen terwijl de overlast aanzienlijk is beperkt. Dit voorbeeld toont aan dat we niet altijd de wensen van de markt hoeven te volgen maar dat e.e.a. zich in positieve zin laat bijsturen. Het is op de korte termijn vervelend voor transportondernemingen maar zouden diezelfde ondernemingen ook niet kunnen nadenken over de exploitatie van goederenvervoer per spoor? Een transportonderneming zou ook wagons kunnen laten rijden op bepaalde trajecten. Waar geen spoorlijn is zou dan weer gebruik kunnen worden gemaakt van vrachtwagens.

Opkomende markten in Azië

De groei van koopkracht is het grootst in Azië. Bedrijven die actief zijn in Azië profiteren daar dus het meeste van. Het Zweeds-Zwitserse bedrijf Asea Brown Boveri maakt als geen ander gebruik van de mogelijkheden die zich waar ook ter wereld voordoen goedkoop te produceren. De chinese vliegtuigindustrie produceert vliegtuigen voor de helft van de gangbare prijzen dus is het voordelig daar produktiefaciliteiten op te zetten. De Nederlandse export wordt echter grotendeels binnen de Europese Unie afgezet. De meeste Nederlandse bedijven zijn dus afhankerlijk van economische ontwikkelingen en koopkrachtontwikelingen in de Europese Unie. Te weinig bedrijven hebben tot nu toe de stap gewaagd om in Azië te produceren of te verkopen. Het is dan ook geen makkelijke markt maar wel een steeds welvarender markt.

China, ZuidOost Azië en India kenmerken zich de laatste jaren door een sterke economische groei, een hoge mate van overheidsinterventie en gedisciplineerde bevolking. Het is uitermate interessant om te kijken hoe de relatie tussen cultuur en economische prestaties gelegd kan worden in Aziatische landen. In landen als China, Indonesië en India speelt het individu over het algemeen een veel kleinere rol dan in Europa en Amerika. In Azië ontleent het individu een veel grotere mate van identiteit aan de groep. Je familie, het dorp, het bedrijf en het land waar je woont spelen een veel grotere rol dan in het Westen. Gehoorzaamheid aan ouderen, de werkgever en de overheid zijn in Aziatische landen veel meer aanwezig dan in Nederland. Autoriteit kan in Aziatische landen bewerkstelligen dat mensen zich opofferen, inzetten voor een gemeenschappelijk doel en tegen een lage vergoeding hard werken. Deugden als studeren, hard werken en spaarzaamheid kunnen op zich belangrijke ingrediënten vormen voor economische groei.

De sterke economische groei kwam uiteraard niet vanzelf. Om te beginnen hadden de mensen er al eeuwenlang een laag inkomen. Tientallen jaren lang werden markten volledig afgeschermd van buitenlandse concurrentie maar werd het ook de ondernemers in het eigen land moeilijk gemaakt. Wetgeving was arbitrair en ondoorzichtig. Het verbod op vrije vakorganisaties heeft tot gevolg dat de lonen er niet snel zullen stijgen zolang de huidige regeringen aan de macht blijven en het huidige beleid blijven voortzetten. Van oudsher werden monopolies verdeeld over de leidende families van de Aziatische landen. Aftet van de produktie was gegarandeerd want de consumenten hadden toch geen keus. China kent al eeuwen lang een krachtige overheid . die echter tevens onberekenbare trekken vertoont. India is pas onder de Britten een eenheid geworden die ook nu nog lang niet vanzelfsprekend is. In Singapore is de overheid al tientallen jaren lang doelgericht bezig de economie van het land te versterken. Ondemocratische maatregelen worden niet geschuwd en het land kent het hoogste inkomen per hoofd van de bevolking in de regio.

Nu is de economische groei in deze regio een van de hoogste ter wereld maar we mogen niet vergeten dat men vanaf een laag niveau is begonnen. De produkten vooral arbeidsintensieve producten die worden gemaakt worden grotendeels naar het westen geëxporteerd. Aanvankelijk was deze regio dus. afhankelijk van de economische cycli in de westerse wereld. Geleidelijk aan worden de binnenlandse markten echter belangrijk omdat de koopkracht toeneemt. Ook hier zien we weer het verschijnsel dat consumenten een belangrijke economische factor zijn. Met de hogere koopkracht stijgen hier ook de aspiraties op het gebied van vrije meningsuiting, persoonlijke ontplooing en het delen van macht (mensenrechten, democratie).

In Singapore zag de regering aanvankelijk in dat werkgelegenheid het best met lage lonen aangetrokken kon worden. Dat beleid wierp vrnchten af: de werkloosheid verdween. Met het verdwijnen van de werkloosheid drong echter ook het besef door dat lage lonen produktie geheel verschilt van kennisintensieve produktie tegen hogere lonen. De produktiewijze is anders evenals de aard van de produkten. Het risico van lage lonen produktie is dat ondernemingen weinig investeren in werknemers en ook snel kunnen verhuizen naar landen waar de faciliteiten nog beter, de lonen nog lager zijn. Bovendien leverde de arbeidsintensieve produktie tegen lage lonen weinig kennis op. Het is produktie waar over het algemeen niet veel kennis voor nodig is, vandaar dat dergelijke fabrieken ook wel schroevendraaierfabrieken worden genoemd. Precies het soort werk dat ZuidKoreaanse en Taiwanese bedrijven nu in het Verenigd Koninkrijk laten doen omdat dit land nu als een lage lonen land geldt sinds het minimumloon er is afgeschaft. Singapore deed eind jaren 70 het tegenovergestelde; het minimumloon werd enkele jaren achtereen met 20% of meer per jaar verhoogd om de arbeidsintensieve produktie uit het land te dwingen en naar buurlanden als Maleisië en Indonesië te laten verplaatsen. Singapore ging een niveau hoger en begon zich toe te leggen op kennisintensieve produktie.

Multinationals werden aangemoedigd hun Research & Development afdelingen in Singapore te vestigen om zo beter in staat te worden gesteld produkten te ontwikkelen die toegesneden zijn op de wensen en verwachtingen van Aziatische consumenten. Een en ander is niet zonder problemen verlopen omdat het langer duurde dan verwacht voordat het opleidingsniveau van de werknemers in Singapore aan de verwachtingen van multinationals voldeed. In feite zijn de Aziatische landen op het westen aan het inlopen totdat het westerse niveau is bereikt. Wil men meer dan zal het aankomen op vernieuwingen en doelmatigheid. Enkele vernieuwingen zijn echter al toegepast en zouden ook in een land als Nederland toegepast kunnen worden.

Zo kampt Singapore net als Nederland met een gebrek aan ruimte. Op elegante wijze heeft men het fileprobleem opgelost. Er is een Central Business District afgepaald waarbinnen automobilisten minstens 2 medepassagiers moeten hebben om daar te mogen komen. Bovendien wordt er tol geheven voor iedere keer dat een auto in het district komt. Verder moeten automobilisten parkeerplaatsen voor hun auto kopen. Daarnaast heeft Singapore een uitstekend openbaar vervoer zodat mensen geen auto nodig hebben. Ook Indonesië is begonnen met invoering van een dergelijk systeem.

Technologie

De steeds verdergaande automatisering en de verplaatsing van produktieprocessen, de cultuur van het ondernemerschap in verschillende landen en culturen komen in het NYFER-rapport niet of nauwelijks aan bod terwijl hier nu juist de grote uitdagingen van de toekomst liggen.

In een wereld waarin steeds meer menselijke handelingen vervangen worden' door machines is de culturele achtergrond van mensen en het bestaan van betrouwbare instituties van grote invloed op de manier waarop mensen omgaan met vrije tijd, werkloosheid, vrijwilligerswerk. creativiteit, inventiviteit en ondernemerschap. 

Baanloze economische groei behoort al enkele jaren tot de mogelijkheden. Zolang de extra produktie verkocht kan worden in het buitenland is de koopkracht van de Nederlandse consumenten onbelangrijk. Op Europees niveau verdient het natuurlijk wel aanbeveling de koopkracht op peil te houden en ook wereldwijd zou dat gegeven op den duur gaan gelden. Een doelmatige produktie en een hoge produktivitieit kunnen voor economische groei zorgen maar op den duur zullen er problemen komen om de almaar toenemende produktie ook afte zetten. De produktiviteit stijgt sneller dan de lonen, koopkracht en consumptie per persoon. dat betekent dat de winsten stijgen die weer ten goede komen aan de aandeelhouders. Om de koopkrachtstijging over meer mensen te verdelen zou het daarom goed zijn om of de lonen meer te laten stijgen of om ervoor te zorgen dat meer mensen aandeelhouder worden.

Natuurlijk worden niet alle produkten en diensten in het buitenland verkocht. Veel produkten en diensten worden juist dichtbij geproduceerd en verkocht. Het vervelende is dat de afhankelijkheid van export zo groot kan worden dat ook de lokale vaardigheden niet meer benut worden en de lokale behoeften niet meer vervuld kunnen worden. De autofabriek gaat dicht en de mensen hebben geen geld meer om uit eten te gaan en het plaatselijke restaurant moet sluiten.

We kunnen er op wachten dat een groot deel van het werk wordt uitbesteed en terecht komt in de landen die nu juist niet zijn bestudeerd in het NYFER-rapport. Tegelijkertijd zullen veel werkzaamheden in geautomatiseerde vorm weer terugkeren naar Europa, de Verenigde Staten en Japan. Wanneer veel werkzaamheden verdwijnen zullen er andere voor in de plaats moeten komen. Het hangt dan van het soort samenleving af of dat nieuwe werk er dan ook snel genoeg komt.

Het ondernemersklimaat

De strategie kan gezocht worden in het aantrekken van grote bedrijven door de inzet van veel belastinggeld maar de regelgeving en het onderwijs zouden in plaats daarvan ook meer toegespitst kunnen worden op het stimuleren van zelfstandigheid, activiteiten, creativiteit en inventiviteit. Daarmee zouden kleine bedrijven meer kansen moeten krijgen om met inzet van de modernste technieken datgene te leveren waar behoefte aan is. Maar we moeten ons ook niet blind staren op technologie. Eenvoudiger zaken als de schoonmaken, verzorging van zieken, ouderen kinderen en gehandicapten liggen dichterbij huis. Zorg is een arbeidsintensieve sector die de laatste jaren door bezuinigingen op personeel te veel verwaarloosd is. Kleine lokale bedrijven die deze zorg op zich nemen zouden deels door betrokkenen deels door de overheid betaald kunnen worden. Zo worden vaardigheden van mensen in een bepaalde buurt of streek benut terwijl aan zorgbehoefte tegemoetgekomen wordt. het opzetten van kleine bedrijven vergt wel een iets andere cultuur waar het gaat om falen, teleurstellingen, tegenvallende resultaten en faillissementen. Een gemakkelijker manier om met faillissementen om te gaan zou het aangaan van risico's kunnen stimuleren.

In de Verenigde Staten gaan mensen eerder financiêle en zakelijke risico's aan omdat er minder bezwaren kleven aan faillissementen. Men heeft er over het algemeen meer respect voor mensen die iets opzetten met het risico van mislukking dan voor mensen die hun hele leven voor dezelfde baas blijven werken. Daar zouden we in Nederland van kunnen leren dat het opzetten van een eigen bedrijf meer gestimuleerd zou moeten worden. Dat zou bijvoorbeeld met een negatieve inkomstenbelasting geprobeerd kunnen 'worden.

Aan de andere kant zien we dat geprivatiseerde ondernemingen meer gespitst zijn op het verdienen van geld dan op het leveren van een voor het publiek noodzakelijke dienst. Privatiseringen leiden lang niet altijd tot de zo gewenste toename van doelmatigheid. In West Europa zien we dat ondernemers nog vaak de kat uit de boom kijken. Pas wanneer men heeft gezien dat een bepaalde uitvinding of een bepaald produkt elders wel aanslaat, is men bereid het risico aan te gaan. Wat voor ondernemers in West Europa remmend werkt is het risico van faillissement. In ons deel van de wereld worden mensen die failliet zijn gegaan er nog lang op aangekeken en door instanties slecht behandeld.

Wie failliet gaat heeft niet alleen zichzelf daarmee. Vaak vissen leveranciers en klanten achter het net, evenals de fiscus. In Nederland blijven mensen die schulden hebben doordat ze failtiet zijn gegaan nog jaren later daarvan de gevolgen ondervinden. Ze krijgen geen krediet meer, en worden in hun omgeving gezien als oplichters of mislukkelingen. Alleen de mensen met veel lef: geluk en een goed plan lukt het om na een faillissement opnieuw te starten.

Met de invoering van een flink hogere belastingvrije voet zouden startende ondernemers meer geld overhouden voor zichzelf of voor hun bedrijf maar ze zouden ook eerder geneigd kunnen zijn om personeel in dienst te nemen.

Dat zou vooral aantrekkelijk worden wanneer er een basisinkomen zou worden ingevoerd met een belastingvrije voet en afschaffing van belasting op arbeid en winst. In plaats daarvan zou een heffing op de produktie zoals veranderingsmanager Piet van Elswijk wil,een goed alternatief kunnen zijn, evenals een belasting van 1 % op financiêle transacties via Internet en telefoonlijnen. Volgens dr. H. Vording van de vakgroep belastingrecht aan de Rijksuniversiteit van Leiden is er geen basis meer voor de bestaande belastingen in wat hij de Internet economie noemt. Waarschijnlijk gaan deze ontwikkelingen langzamer dan we zouden willen.

De flexibele werknemer

Van werknemers wordt flexibiliteit verwacht maar het zou ook verwacht mogen worden dat mensen om zich heen kijken en zich blijven bijscholen. Bij- en omscholing zijn belangrijk om aan het werk te blijven maar ook om jezelf te ontplooien en te proberen dat soort werk te doen wat je het best kan en het aantrekkelijkst vindt.

De cultuur in ondernemingen zou werknemers ook in alle opzichten moeten stimuleren zichzelf verder te blijven ontwikkelen. Mensen moeten bij een bedrijf werken omdat ze het werk interessant vinden en niet omdat ze bang zijn dat ze nergens anders meer werk kunnen vinden. Werkgevers zouden geen roofbouw mogen plegen op hun werknemers. Doen ze dat wel dan moeten ze ook voor de financiële gevolgen van die houding opdraaien.

Conclusie

Ik heb geprobeerd aan te tonen dat de Nederlandse economische prestaties niet zozeer afhangen van de hoogte van de uitkeringen maar veel meer van verstandige beslissingen van overheid en bedrijfsleven, visie en het vermogen risico's aan te durven gaan. Verder heb ik gepleit voor vereenvoudiging van het sociale zekerheidsstelsel. Niet de hoogte van de uitkeringen maar de - bureaucratie en beperkende maatregelen die met de uitvoering van de sociale zekerheid gepaard gaan werken verstikkend.

De definitie van wat arbeid is zou verbreed moeten worden. De huidige statistieken en het daarop gebaseerde beleid doen geen recht aan de grote aantallen mensen die zonder betaling vrijwilligerswerk verrichten, voor zichzelf of voor hun medemens.

Loskoppeling van arbeid en inkomen vergt wel een andere mentaliteit, een culturele omslag. Het betekent dat er niet steeds méér moet worden gewerkt door ieder individu.

Het betekent ook dat meer mensen kunnen genieten van de automatisering. We laten de machines grotendeels het werk voor ons doen. We moeten niet gestraft worden met werkloosheid omdat de machines het werk zoveel beter en sneller doen maar we moeten juist beloond worden met meer vrije tijd en zelfontplooiïng.

Emiel Schäfer

Dit is het tweede deel van een essay voor een wedstrijd georganiseerd door het NYFER. Aanleiding was een rapport van het NYFER waarin de economische prestaties en culturele waarden en normen uit OES0-landen vergelijken werden. Het eerste deel van het essay verscheen in Nieuwsbrief 20.

Oproep

Op deze plaats wil ik alle leden bedanken die aan de vorige oproep gehoor hebben gegeven door folders van de Vereniging Basisinkomen uit te delen.

We zullen altijd door moeten gaan met het verspreiden van de boodschap dat invoering van een basisinkomen in het belang van iedereen is. Ga dus door met het aanvragen van folders en verspreidt ze in je omgeving!

Komen jullie interessante artikelen tegen in lokale kranten die met het onderwerp te maken hebben of hebben jullie zelf artikelen te schrijven of ideeën voor de nieuwsbrief dan zijn wij altijd zeer gemteresseerd.

Ook wanneer je mensen kent die eens een brochure of exemplaar van een nieuwsbrief willen ontvangen kun je dat aan ons doorgeven dan sturen wij materiaal op.

Nogmaals bedankt voor jullie inzet!
